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Solicitud N° 9909

SANTIAGO,
RESOLUCIONEXENTA 20024 «30.12. 2009

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Educacion propicia el mejoramiento de
la calidad y equidad de la educacion de todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Que, el Ministerio de Educacion debe establecer e impulsar
mecanismos que permitan a las Municipalidades de todo el
pais, contar con mayores recursos para mejorar la gestion
Municipal en educacién.

Que la Ley N° 20.407, de Presupuestos del Sector Piblico
para el aiio 2010, en la partida 09, capitulo 01, programa 20,
subtitulo 24, item 03, asignacion 704, glosa 12, b), dispone
que, para acceder a los recursos que les corresponden, las
Municipalidades deberan presentar y aprobar ante el
Ministerio de Educacién un programa de mejoramiento de la
gestion educativa que contenga las acciones que se
financiarén, las metas a alcanzar con dichas acciones, los
costos asociados a cada una de estas y los respectivos
plazos para su ejecucion.

Que |la mencionada glosa 12 b), también sefiala que durante
el mes de diciembre de, 2009, el Ministerio de Educacion
debe instruir a las Municipalidades respecto del contenido y
la forma en que deberd ser presentado el programa de
mejoramiento de la gestion educativa de cada Municipalidad.

Que en virtud de los antecedentes anteriores, se expuso la
propuesta inicial a la Secretaria Ejecutiva del Comité
Técnico, una vez revisada y aprobada por dicha Secretaria,
cormmesponde que esta Division, realice los tramites
administrativos procedentes para la aprobacion del
Instructivo Operativo y Formato para presentacion de
programas al Fondo de Apoyo a la Gestion Municipal en
Educacién.



L

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N® 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion; la Ley N° 20.407 de
Presupuestos del sector Pablico para el afio 2010, Ministerio de Educacion, partida 09, capitulo 01, programa
20, subtitulo 24, item 03, asignacion 704, glosa 12, b) y la Resolucion N® 1.600, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, y los antecedentes tenidos a la vista y;

RESUELVO:

ARTICULO 1°- Aprueba la aplicacion del Instructivo y formato de presentacidn de programas que se adjuntan y
forman parte integrante de ésta resolucidn exenta respectiva y consecutivamente.

ARTICULO 2°.- Para que las Municipalidades puedan acceder a los recursos que les correspondan, deben
presentar un programa segin las instrucciones expuestas en el documento adjunto; “Fondo de Apoyo al
Mejoramiento de la Gestibn Municipal en Educacién, Instructive Operativo”, que determina las distintas
modalidades e iniciativas, a través del formato de postulacion: “Formato de presentacion de programas’, y que
ambas documentos forman parte integrante de esta resolucion.

ARTICULO 3°.- Los programas presentados por las Municipalidades, deberan ser aprobados por la Sra.
Ministra de Educacién.

ANOTESE Y PUBLIQUESE EN LA PAGINA WEB DEL MINISTERIO DE EDUCACION.

ONICA JIMENEZ DE LA JARA
MINISTRA DE EDUCACION
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I Antecedentes

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Presupuestos 2010, Ministerio de Educacién,
considera un Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion Municipal en Educacién, bajo
la forma de transferencias, por un monto total de $ 54.607.000 miles que incluye
$13.258.539 miles para la implementacion de laboratorios méviles, destinados a los terceros
basicos del sector municipal, asi como software para estos laboratorios, que seran
destinado a los establecimientos educacionales municipales que no hayan recibido el
beneficio anteriormente. La distribucidn de los recursos es de acuerdo a lo sefialado en la
glosa presupuestaria adjunta (Anexo1) y a lo indicado en estas instrucciones. Los montos a
transferir a cada municipalidad estan definidos por criterios objetivos que la propia Ley de
Presupuestos establece y que dan origen a la resolucion exenta del Ministerio de Educacion.

Estas instrucciones tienen como finalidad cumplir con lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos 2010, en el sentido de instruir “a las Municipalidades respecto al contenido y
la forma en que debera ser presentado el programa de mejoramiento de la gestién
educativa, los informes de avances posteriores, asi como el procedimiento que se aplicara
para la aprobacién de los programas” (Ley de Presupuestos 2010, Ministerio de Educacion,
Partida 09, Capitulo 01, Programa 20, Glosa 12-b).

Il.  Objetivos del Fondo

2.1 Objetivo General

Contribuir al mejoramiento de la gestién municipal en educacion, mediante el
financiamiento de iniciativas que permitan resolver los nudos criticos que afectan
la gestion y por tanto la calidad de la educacion, impulsando el establecimiento
de un sistema permanente de mejoramiento de la calidad de la gestion educativa
municipal.

2.2 Objetivos Especificos

- |dentificar los principales nudos criticos de la gestién educacional municipal y
desarrollar las iniciativas que permitan resolver dichos nudos.

- Crear y/o desarrollar capacidades permanentes de gestién educativa en las
municipalidades y en los establecimientos dependientes.

- Crear las condiciones para alcanzar una situacion financiera sostenible, como
base para avanzar en calidad de la educacian.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Criterios y Orientaciones Generales

La asignacién de recursos del Fondo a las Municipalidades sera realizada por el
Ministerio de Educacion de acuerdo a lo establecido por la lLey de Presupuestos y lo
sefialado en las presentes instrucciones. El Fondo de Gestién Municipal afo 2010,
esta compuesto de dos lineas de gjecucién:

a. Laboratorios méviles para terceros basicos del sector Municipal.
b. Programas de Gestion en Educacion

Los Municipios tendran acceso a los recursos asignados toda vez que:

« Se encuentren totalmente ejecutados e informados al Ministerio de Educacion, los
programas municipales aprobados en el afio 2009, dando cumplimiento a lo
establecido en la ley de presupuestos correspondiente.

« La Municipalidad presente al MINEDUC, a través de la Secretaria Regional
Ministerial y en la pagina Web www.comunidadescolar.cl, un “Programa’ que incluya
iniciativas que cumplan con la coherencia requerida para resolver nudos criticos de
la gestién local y se enmarquen en los objetivos del Fondo. Tanto la informacion
que se ingrese en el formulario electronico como el programa que se adjunta
en la aplicacion Web, deben ser copia fiel a 1os antecedentes presentados en
las secretarias regionales ministeriales respectivas, de no ser asi, el Ministerio
de Educacion se reserva el derecho de devolver toda la documentacién
presentada por las municipalidades que no cumplan dicho requisito, perdiendo
el municipio la prioridad de revisién y recomendacién.

A través de un instrumento verificador que las Municipalidades deberan
completar en el sistema Web, el Ministerio de Educacién resolvera si es
necesario que los municipios incorporen una iniciativa que permita fortalecer los
sistemas de contabilidad de costos de la funcién educativa ya instalados -centro
de costos tanto a nivel de sostenedores como de cada establecimiento
educacional- con el fin de asegurar su buen funcionamiento y utilidad en los
Departamentos de Educacion y/o Corporaciones Municipales de Educacion.

Las Municipalidades que cuentan con buses, minibuses, que fueron adguiridos con
recursos del Fondo EJ/ERY RS, deben adjuntar al programa:

« Carta compromiso del la Alcalde senalando que el bus o minibus se usara para
transporte de estudiantes y que el municipic se hard cargo de los gastos de
mantencion y de operacién: entiéndase: sueldo, bencina, repuestos, mantenciones y
ofros gastos asociados a este medio de transporte.

- Que el concejo apruebe el compromiso anterior explicitamente: “el municipio se
hara cargo de los gastos de mantencién y de operacién: entiéndase: sueldo, bencina,
repuestos, mantenciones y otros gastos asociados a este medio de transporte”.

Las municipalidades podran adquirir buses 0 minibuses para traslado de escolares, en
aquellas localidades que no cuentan con transporte publico y/o en localidades de dificil
acceso. Para estos efectos deberan presentar:

« Diagndstico comunal de la situacién de transporte en dicha comuna (justificacion).
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3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

« Ruta y beneficiarios del transporte a adquirir.

« Carta compromiso del Alcalde aprobado por el concejo municipal sefalando
que: el bus se usara para transporte de estudiantes y es un nuevo recorrido y que el
municipio se hara cargo de los gastos de mantencién y de operacion: entiéndase:
sueldo, bencina, repuestos mantenciones y otros gastos asociados a este medio de
transporte durante el aido 2010, acompanada por la aprobacién del concejo
municipal.

Aquellas municipalidades - DAEM o Corporacién de Educacion o Municipalidad- gque
no cuenten con personal capacitado para la implementacién de los laboratorios
maviles, que forman parte de la glosa presupuestaria 2010-12 a), deberan incluir una
iniciativa de capacitacion de docentes vinculada al uso pedagoégico de la
ensefanza uno a uno en los laboratorios Moviles.

Los programas podran incluir en una de sus iniciativas, capacitacion de personal
del DAEM o Corporacion de Educacion en gestion educativa y/o en
administracion, con maxima duracién de un aio.

Las iniciativas que forman parte del Programa no podran incluir gastos corrientes,
inversién en infraestructura y equipamiento (salvo excepciones que se indican mas
adelante), sueldos, horas extras de personal contratado por los municipios, servicios
contratados de manera permanente por las municipalidades y tampoco iniciativas
para las cuales el Ministerio de Educacion tenga programas con financiamiento en la
Ley de Presupuestos, excepto que estos recursos se apliguen de manera
complementaria y se sefale oportunamente. Asi también este Fondo no financiara
iniciativas que incluyan la adquisicion de vehiculos ¢ la contratacion servicios
de transporte escolar que ya sean del presupuestc municipal. No se podran
contratar servicios de transporte y/o vehiculos para uso del DAEM o
Corporaciones Municipales de Educacién.

Las Municipalidades podran acceder a los recursos en dos etapas: un 50% de los
recursos correspondientes, durante el primer trimestre de 2010, previa evaluacién y
aprobacion del MINEDUC de la solicitud presentada por el Alcalde con apoyo del
Concejo Municipal. El 50% restante de los recursos, sera entregado durante el
segundo semestre siempre y cuando los municipios informen la ejecucién de las
actividades programadas y/o se apruebe por parte del Ministerio de Educacién el
informe de avance del primer semestre enviado por cada municipalidad.

Las Municipalidades deberan cumplir con informar los avances y resultados de
implementacion del programa segun las siguientes modalidades:

» Mediante cuenta publica a las comunidades escolares correspondientes (Concejo
Municipal, Consejo Escolar, Establecimientos Educacionales y otras instancias que
se consideren pertinente y conveniente).

« A través de Informes de Avances Semestrales, a las Secretarias Regionales
Ministeriales del Mineduc, que considera el desarrollo del Programa y sus iniciativas,
asi como el uso de los recursos obtenidos del Fondo y en los plazos establecidos.
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3.11 La rendicién de cuentas documentada que deberd efectuar el municipio, en lo que
respecta a la inversion de los recursos transferidos, se ajustara a la legalidad vigente y
a las normas impartidas por la Contraloria General de la Republica.

3.12 Las Municipalidades, mediante solicitud del Alcalde con apoyo del concejo municipal,
podran modificar el programa inicialmente aprobado, si el desarrollo de éste asi lo
amerita. Para estos efectos se dispondra de asistencia técnica del Ministerio de
Educacion, en las distintas Secretarias Regionales Ministeriales de Educacion de
todo el pais.

3.13 Todos los bienes, equipamientos y servicios adquiridos con los Fondos 2008, 2009 y
también en el afo 2010, deben formar parte del inventario del Departamento de
Educacion o Corporacion Municipal. Cabe sefalar, que dichos hienes deben informar
graficamente la fuente de financiamiento: "Ministerio de Educacion”.

3.14 La informacién requerida para la presentacion de los programas se encuentra
detallada en los formularios adjuntos.

3.15 Los Programas deberan ser aprobados por el Ministerio de Educacién de acuerdo a lo
sefialado mas adelante.

IV. Areas de mejoramiento de la gestién financiables por este Fondo

Teniendo presente los objetivos del Fondo y las orientaciones ya sefaladas, se financiaran
con estos recursos iniciativas en las siguientes areas:

4.1 Gestion de Recursos

Las Municipalidades podran incluir en su "programa” y financiar con cargo a estos recursos,
iniciativas que tengan como objetivo explicito y directo la superacién de problemas de
gestion identificados en un proceso de diagnéstico y autoevaluacién, tanto a nivel de DAEM
o Corporacion Municipal y de Establecimientos Educacionales.

De modo indicativo y sin caracter exhaustivo y excluyente, se sefialan diversos tipos de
iniciativas en esta materia indicado para las siguientes categorias:

4.1.1 Sistemas Informaticos y Software
« Adguisicion y puesta en marcha de sistemas contables que incluyan una adecuada
contabilidad de costos de la funcion educativa, tanto a nivel de sostenedores como

de cada establecimiento educacional.

« Adquisicién y puesta en marcha de sistemas de informacion y procedimientos para
la formulacién, ejecucion y control del proceso presupuestario.

« Adquisicién y puesta en marcha de sistemas de informacion para una mejor gestion
financiera.

Ministerio de Educacion - 2010 6




4.1.2

Se podran adquirir con estos fondos, software educativos que puedan ser utilizados
en distintos niveles de aprendizaje de la ensefanza basica.

Adquisicién y puesta en marcha de sistemas de informacion de personal y
remuneraciones a nivel de sostenedor y establecimiento educacional.

Sistema de informacidn para una mejor gestion de activos, incluyendo formulacion
de procedimientos para reposicién y mantenimiento de los establecimientos
educacionales.

Sistemas para presupuesto anual, ejecucion presupuestaria y procedimientos para
analisis permanente de la informacién financiera y control de ingresos.

Estudios y Asesorias

Desarrollo de propuestas de organizacién y procedimientos para regular las
relaciones entre Municipalidad, DAEM o Corporacion y los correspondientes
establecimientos educacionales: (centralizacion, desconcentracion y autonomia de
gestion).

Elaboracion de normativas que regulen procesos en gestion juridica, administrativa
y financiera, especialmente en adquisiciones, licitaciones, contratos, etc.

Asesoria en Desarrollo Organizacional e implementacion de Modelos de gestion
(1SO 8000; Manual de procedimientos e instructivos).

Diseno y propuestas para el funcionamiento de las redes sociales del Municipio con
los establecimientos educacionales.

Disefio de propuestas de asociatividad para lograr un mejor aprovechamiento de
los recursos.

Iniciativas para innovar en tecnologias de administracion.

Disefio y puesta en marcha de un sistema de auditoria de la gestién educativa,
incluyendo matrices de riesgo.

Estudios de oferta y demanda educativa en la comuna y areas relevantes.

Disefio y ejecucion de una politica comunicacional que contribuya a la retencion y
ampliacion de matricula.

Estudios financieros a nivel municipal y por establecimientos educacionales.

Estudios de factibilidad de establecimientos educacionales, incluyendo analisis de
localizacion, relocalizaciédn, fusiones, etc.

Estudios de factibilidad de iniciativas de transporte escolar, incluyendo Ia
sustentabilidad del mismo, especialmente en el transporte rural. Estos estudios
permitiran generar proyectos de inversion cuyo financiamiento debera solicitarse a
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las fuentes publicas correspondientes. Aquellas municipalidades que cuenten con
el diagndstico detallado de [a situacidn de transporte y aislamiento de las nifas y
nifos de su comuna, podran proponer la adquisicion de bus o minibus para el
traslado oportuno de dichos alumnos y alumnas, iniciativa que estara sujeta a la
correspondiente evaluacion del Ministerio de Educacién.

4.1.3 Recursos Humanos
» Formulacion y aplicacién de politicas de personal.
« Seleccion de personal y procedimientos de induccién al cargo.
« Elaboracion y puesta en marcha del Reglamento de Higiene y Seguridad en el
DAEM, Corporaciones y en los establecimientos educacionales de sus

dependencias.

» Establecimiento de metodologias y normas para la definicién y control de metas de
desempefio.

+ Capacitacion de recursos humanos en el area de gestion educativa a nivel
municipal (DAEM, Corporacién y/o establecimientos).

» Capacitacion para el personal DAEM y administrativos de los establecimientos
educacionales en el uso de los recursos didacticos, computacicnales,
audiovisuales, etc.

4.1.4 Gestion Técnico-Pedagogica
« Reformulacién y/o actualizacion del Proyecto Educativo Institucional (PEI).
« Analisis y evaluacién de los aprendizajes de alumnos y alumnas, por
establecimiento educacional que permita elaborar un plan de trabajo destinado a

mejorar los resultados sostenidamente.

« Diseno de oferta curricular en directa relacién a lo establecido en el PADEM y los
PEI de los establecimientos de la comuna.

» Orientaciones, politicas y/o planificacion del trabajo técnico en los establecimientos
educacionales.

« Financiamiento de iniciativas especificas de fortalecimiento técnico pedagogico y
elaboracién de material pedagégico para distribucion en los niveles Educacién
Parvularia, Educacién Basica (7™ y 8*), Educacién Media y en Educacion de
Adultos (modalidad de terceras jornadas y CEIA).
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4.2 Dotacion Docente y Asistentes de la Educacion

Se podran financiar indemnizaciones al personal docente y asistentes de la educacién del
sector educacional del municipio, cuya forma de financiamiento no se encuentre incluida en
la normativa legal vigente, como por ejemplo:

« Indemnizaciones del articulo 2° transitorio del Estatuto Docente’, que regula el
término de la relacién laboral con el empleador por razones de salud, jubitacién,
pension o renta vitalicia o incompatibilidad con el desempeno de su funcion.

« Indemnizaciones a asistentes de la educacién que se desempefan en los DAEM o
Corporaciones Municipales (establecimientos educacionales del sector municipal)
para el término de la relacion laboral con el empleador.

Estos ajustes de personal deben tener como finalidad el mejoramiento del servicio
educativo y reducir costos que no se justifiquen,

Asimismo, en casos excepcionales, debidamente justificados y en directa relacion con el
mejoramiento de la gestién educativa, se podrd incluir en el Programa el financiamiento para
los pagos derivados de situaciones pendientes con Docentes y Asistentes de la Educacion,
cuando corresponda, lo que sera especialmente evaluado y calificado por el Ministerio de
Educacion.

4.3 Participacion de la Comunidad Educativa

Dada la importancia que se le asigna a la participacion real de la comunidad educativa en un
proceso educativo de calidad, se podran financiar, entre otros, lo siguiente:

« Iniciativas que tengan como finalidad lograr un mejor conocimiento de la
comunidad educativa, particularmente de las condiciones socioeconomicas y
culturales de los estudiantes y sus familias, a nivel de establecimientos
educacionales.

« Estudios y analisis de las condiciones de convivencia escolar y situaciones de
riesgo escolar en temadticas como: consumo de drogas, seguridad e higiene,
educacidon sexual, embarazo de adolescentes, violencia intrafamiliar, etc. que den
origen a la elaboracién de propuestas concretas y con sentido local. Asi también se
podran realizar actividades relacionadas con estas materias.

« Analisis de las expectativas de la comunidad educativa y sus consecuencias en la
gestion educativa, que permitan avanzar en la rendicién de cuentas a la comunidad
educativa de los resultados de los aprendizajes de alumnos/as en los distintos
establecimientos municipalizados.

« Llevar a cabo de iniciativas en las areas de cultura, arte, deporte, ciencia y
tecnologia y otros, que tengan como finalidad contribuir a una mayor identificacion
e integracion de la comunidad escolar con su establecimiento educacional, su
proyecto educativo y con la comunidad local. En este caso, se podran financiar

' Causales letra d y g del articule 72 del mismo cuerpo legal.
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actividades, incluyendo adquisicidén de los elementos materiales y equipamiento
menor requerido; toda inversidon y equipamientc de mayor significacion, debe
financiarse con recursos de otras fuentes.

« Actividades de formacidn y capacitacién de docentes, asistentes de la educacién,
padres y apoderados y estudiantes, en materias de gestion educativa y gestion de
organizaciones con el fin de fortalecer su rol en el proceso educativo,; interesa de
manera especial el fortalecimiento de los centros de alumnos, centros de padres
y apoderados y consejos escolares.

4.4 Politicas Comunales de Educacion

El progreso de la educacidon municipal debe estar sustentado, entre otros aspectos
relevantes, en una politica que identifique y dé sentido al mejoramiento esperado con una
planificacidon de las acciones y medios para alcanzarla. Por tal razon, aquellas
municipalidades que consideren que la ausencia o debilidad de las actuales politicas
municipales de educacion y los respectivos PADEM, afectan seriamente la gestion, podran
incluir iniciativas en esta materia. En este mismo sentido, se valoraran todas aquellas
iniciativas que se enmargquen y dirijan hacia el fortalecimiento de la Educacion Publica.

« Disefio, revision y/o perfeccionamiento de la politica educativa municipal.

« Analisis de coherencia y pertinencia del PADEM con los PEI de los distintos
establecimientos educacionales.

« Revision y perfeccionamiento del PADEM, respecto de su disefio, estructura y
estrategia de implementacién.

» Capacitacién de recursos humanos de la Municipalidad, de la Corporacion o del
DAEM y de los establecimientos educacionales en: Planificacion, Planificacién
Local y Planificacion de la Educacion. Debe tenerse presente que las funciones de
Planificacion y el desarrollo de sus diversos instrumentos debe realizarse con los
recursos permanentes.

+ Diseflo de procedimientos y mecanismos de conirol de gestion: administrativa,
financiera y pedagogica.

. Politica de difusion de la gestiéon educativa a nivel de DAEM, Corporaciones y
establecimientos educativos.

4.5 Rendiciéon de Cuentas

En el marco de la ey de transparencia que promulgé la Presidenta de la Republica el afo
2009, que otorga el derecho a que cualquier persona pueda tener acceso a la informacion
de los organos de la administracién del estado, se hace relevante que el sector que
administra la Educacién Publica en Chile, pueda brindar informacion que sea significativa
para la comunidad educativa en su conjunto.
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4.6

Disefic y puesta en marcha de un sistema de informacidn para el seguimiento,
control y evaluacién de la gestion educativa y sus resultados.

Disefio de formato y procedimientos para rendicién de cuentas ante actores
relevantes y en diversas instancias.

Capacitacion de la comunidad educativa en el uso de la informacion
correspondiente para hacer efectiva la rendicién de cuentas.

Desarrollo y aplicacion de instrumentos para conocer y analizar la percepcion que
tiene la comunidad escolar y local sobre la funcién educativa municipal.

Gestién en la mantencion y funcionamiento

A partir del reconocimiento de las distintas realidades en que conviven los
municipios del pais, y en particular los Departamentos de Educacién y las
Corporacicnes Municipales de Educacion, es que todas aquellas iniciativas que
cumplan con los objetivos del Fondo pero que no pueden ser consideradas
exactamente en las areas sefaladas en este instructivo, podran ser inciuidas en los
programas municipales, sin exceder al 10% del monto total del programa
presentado. En este caso, se podran financiar pequenfas inversiones, equipamiento
menor requerido, habilitacion y normalizacidon del sistema eléctrico que permita el
funcionamiento de los laboratorios mdviles descritos en la ley de presupuestos
2010, o gastos operacionales que se incurran para la gestiéon del Fondo. Toda
inversién y equipamiento de mayor significacion debe financiarse con recursos de
otras fuentes.

Adicionalmente, el Ministerio de Educaciéon come parte de sus politicas de apoyo al
sistema escolar, pone a disposicion de los establecimientos y los sostenedores un
conjunto de lineas de accion que, dado su caracter, debieran ser consideradas a la
hora de elaborar el Programa, de modo de no duplicar acciones ni su
financiamiento. Entre estas tenemos: Plan de Informatica educativa (PIE: Enlaces):
Centro de Recursos de Aprendizaje (CRA};, Textos escolares; Subvencién Escolar
Preferencial, Convenios de desempefic Colectivo del personal directivo y técnico
pedagodgico (Ley 19.933, art. 18 y Ley 20.158, art. 13. letra g), el conjuntc de
incentivos docentes actualmente en funcionamiento: SNED (incentivo grupal),
bonificaciones individuales asociadas a capacitacion y evaluacion docente: AEP,
Asignacion Docente; RETIRO ; Subvencién de Reforzamiento Educativo; Aporte a
los grupoes diferenciales; ayudantes de sala y talleres de aprendizaje (TAP), otras
subvenciones (JEC, Subvencién anual de apoyo al mantenimiente, internado,
subvencian pro retencion, desempefio en condiciones dificiles; etc.); entre otros.

Tengase presente que la Ley de Presupuestos 2010, Ministerio de Educacion, capitulo 01,
Programa 20, glosa 12-b, establece que:

El Alcalde de cada municipio debera trimestralmente dar cuenta detallada al
Concejo Municipal del destino de los recursos del Fondo, especificando el grado de
cumplimiento del programa en ejecucion y senalando los aspectos que aun estan
pendientes.

Ministerio de Educacion - 2010 11
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55
5.5

5.5

56
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Cada Municipalidad dara cuenta publica semestral de la ejecuciéon del programa
desarrollado con fos recursos del Fondo, a través de su pagina Web y en cada uno de
los establecimientos educacionales bajo su administracién.

El Ministerio de Educacion debera publicar en su sitio Web todos los programas de
mejoramiento de la gestidn educativa individualizados por municipalidad.

Trimestralmente, el Ministerio debera entregar a las Comisiones de Educacion de la
Camara de Diputados y del Senado y a la Comisién Mixta de Presupuestos un informe
desglosado por comuna que contenga tanto |la transferencia de los recursos efectuada a
cada municipio, como el estado de avance de las actividades incluidas en el programa.
Este ultimo debe establecer claramente las eventuales brechas existentes entre lo
efectivamente realizado y el calendario propuesto originalmente por el municipio.

Requisitos para acceder a los recursos del Fondo

El Alcalde con acuerdo del Concejo Municipal, presentara al SEREM| de Educacion
respectivo, el programa 2010 bajo los formatos establecidos en estas instrucciones,
respaldado con el certificado o acta del Concejo Municipal que lo aprueba, asi
como el informe de cierre de [a ejecucién del Fondo 2009. De existir saldos en los
programas aprobados 2009, las municipalidades deberan hacer reintegro de
dichos recursos al Ministerio de Educacion.

El programa debera ser recomendado favorablemente por el SEREMI respectivo, el
que posteriormente sera enviado a la Ministra de Educacién para su aprobacion.

El Programa debe mostrar la coherencia de sus iniciativas entre si y con el diagnéstico,
autoevaluacion y la politica educativa municipal. Para estos efectos, se podran
adjuntar documentos adicionales al Programa.

En el caso que una o mas iniciativas de un programa sean parte de un acuerdo con
otras municipalidades, debera explicitarse y detallarse este acuerdo en cada uno de
los programas, con sus respectivas actividades, plazos y gastos.

Las autoridades municipales se hacen responsables de:
1 Llevar a cabo las acciones de mejoramiento establecidas en el programa.

2 Enviar a las SECREDUC los comprobantes de ingresos correspondientes a la
primera y segunda cuota de los recursos transferidos por parte del MINEDUC.

.3 Dar las facilidades necesarias para el monitoreo y control del uso de los recursos por

parte del MINEDUC y dar cuenta publica del desarrollo del programa.

El Ministerio de Educacién llevara a cabo el seguimiento y control del proceso de
ejecucion.

El Ministerio de Educacion publicara los programas aprobados para efectos de este
Fondo, asi como también, habilitard los Informes de Avance en la pagina Web
www.comunidadescolar.cl para utilizacién de los Municipios del pais.

Ministerio de Educacion - 2010 12




VI. Asistencia Técnica

Para la formulacidbn de sus respectivos Programas, las Municipalidades podran solicitar
Asistencia Técnica al Ministerio de Educacion. Para tales efectos, y dando prioridad a las
Municipalidades con mayores dificultades, se contara con equipos técnicos formados por
profesionales de MINEDUC.

VIl. Institucionalidad para la operacion del Fondo

+ Comité Interministerial: La direccion superior del Fondo estara radicada en un
Comité Interministerial constituido por la Ministra de Educacién, el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo y el Director de Presupuestos.

+ Una Comisiéon Técnica, dependiente del Comité Interministerial y liderada por la
Division de Planificacién y Presupuestos del Ministerio de Educacién, apoyara a
este ultimo con los antecedentes, analisis y propuestas cuando corresponda, como
resultado del monitoreo del Fondo y de sus programas. Asimismo, debera
mantener informado al Comité Interministerial, del funcionamiento de éste.

« Las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacion podran informar vy
difundir orientaciones nacionales y regionales, colaborar en el proceso de
asistencia técnica conjuntamente con las Direcciones Provinciales de Educacion
(DEPRQV) y realizar seguimiento del proceso en la region.

« Las Direcciones Provinciales de Educacién podran desarrollar mecanismos de
asistencia técnica y supervision a las municipalidades de su provincia, ya sea en la
presentacién de los programas o en la ejecucién de los mismos.

VIll. Plazos

Los programas propuestos deberan presentarse en la Secretaria Regional Ministerial
correspondiente a mas tardar el viernes 26 de febrero de 2010 y en la pagina Web
www.comunidadescolar.cl a mas tardar el viernes 5 de marzo de 2010. Los programas
presentados después de esta fecha, no tendran prioridad en la revisién y aprobacién de los
programas presentados fuera de plazo.

De igual modo, aquellas municipalidades que ingresen en el formulario electrénico, en el
programa adjunto de la aplicacion Web y en los antecedentes presentados en las
secretarias regionales ministeriales respectivas, informacién que no sea la misma en cada
instancia, perdera la prioridad en |a revision y aprobacién de sus programas.

La Secretaria Regional Ministerial correspondiente, debera remitir el listado de todos los
programas recibidos a mas tardar el 10 de marzo de 2010.

Contra aprobacion de los programas se transferira a la Municipalidad el 50% de los recursos
correspondientes durante el primer trimestre del afno 2010. A partir del 31 de marzo del
2010, el Ministerio de Educacién informara a los sostenedores municipales sobre los
programas aprobados, a través de los SEREMI| de cada Regién.
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En el caso de que un programa no sea aprobado inicialmente, sera el propio Alcalde quien
por razones debidamente fundadas y considerando las razones de la reprobacion del plan,
reformule el programa y se lo presente al SEREMI a mas tardar el 30 de abril de 2010 para
su evaluacion y recomendacion. Luego de éstas, sera la Ministra de Educacion ia encargada
de resolver estas instancias.

Para la transferencia de los recursos restantes, las municipalidades deberan ingresar el
informe de avance via Web, enviarlo por sistema y entregarlo fisicamente a mas tardar el
dia viernes 30 de julio de 2010 en la Secretaria Regional Ministerial respectiva. El informe
debera contemplar el estado de avance de las actividades ejecutadas a esa fecha. El
Ministerio de Educacion revisara y analizara la documentacion recibida para la posterior
aprobacidn y transferencia de los recursos correspondientes.

Durante la ejecucidon del programa, podra surgir la necesidad de modificar parte de su
contenido. En dicho caso, el Alcalde y con acuerdo del Concejo Municipal, solicitara su
modificacion la que sera analizada y aprobada por la Ministra de Educacion, previa
recomendacion favorable de la Secretaria Regional Ministerial respectiva. Todas las
modificaciones deben enmarcarse en los objetivos del Fondo y en la coherencia con los
nudos criticos de la gestion educativa senalados en el propio programa. En aquellas
iniciativas licitadas y que producto de la licitacién resulte un monto superior al
presupuesto inicialmente estimado, se podra reasignar desde otras iniciativas hasta
un 10% del monto total del programa aprobado. Si por el contrario, que producto de la
licitacién resulte un monto inferior al presupuesto inicialmente estimado, se podran
reasignar dichos recursos en otras iniciativas aprobadas hasta un 10% del monto total
del programa aprobado. En ambos casos, correspondera contar con la autorizacién de la
Secretaria Regional Ministerial respectiva. Tanto para iniciativas que no consideran licitacién
como para montos que superan el 10% del programa aprobado, deberan contar con la
aprobacion del concejo municipal y seguir el mismo procedimiento que una modificacion al
programa originalmente aprobado.

En los casos en que existan iniciativas que contribuyen al mejoramiento de ia gestion del
DAEM o Corporacién y que no se pueden ejecutar por los plazos que disponen, las
Municipalidades tendran plazo hasta el 31 de enero del afio 2011, para llevarlas a cabo y
terminarlas. En el caso que quedaran saldos sin utilizar o recursos mal utilizados, en los
distintos programas aprobados, las municipalidades deberan reintegrar dichos recursos
al MINEDUC.

Para las Municipalidades que queden con pagos pendientes y que sean posteriores al
termino del afio 2010, deberan comprometerse a la total ejecucidn del programa aprobado y
efectuar dichos pagos hasta el termino del mes de febrero del afio 2011.

El plazo de ejecucion de los programas aprobados es el término del afio presupuestario en
curso, aquellos municipios que por razones fundadas no hubiesen podido realizar algunas
de las iniciativas contenidas en sus programas aprobados, deberan acordar con el
SEREMI respectivo, una ampliacién de plazo de ejecucion de sus programas y cierre de los
mismos, por lo cual la autoridad regional tomara las medidas que correspondan para la
correcta ejecucion y cumplimiento de la normativa vigente.

En caso de incumplimiento de lo establecido en el presente instrumento, sera causal

de retencion de la segunda cuota y/o el reintegro de los recursos transferidos al
Ministerio de Educacion.
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IX. ANEXOS

Anexo N°1:

Ley de Presupuestos 2010, Ministerio de Educacidn, capitulo 01, Programa 20, Glosa 12:

12

Incluye:
a)$13.258.539 miles, para que el Ministerio de Educacién adquiera equipamiento
computacicnal para laboratorios mdviles u otra modalidad, asi

como software para estos laboratorios, gue serd destinado a los
establecimientos
educacionales municipales, que no hayan recibido el beneficio

antericrmente, para desarrollar las capacidades de lectura, escritura y
las operaciones basicas de matemdticas de los nifics y nifiag de tercer

afic de enseflanza bdsica. Dicho equipamiento computacicnal y software

serd traspasade a las municipalidades durante el afio escolar 20:i0 y pasara
al patrimonio de éstas, para los fines educacionales sefialados.

Esta iniciativa se desarrcllara de acuerde a la Resolucidn Exenta

N?® 9.115, del afioc 2008, y sus modificaciones.

b} Para efectos de la distribucidn de los restantes recurseos, el Ministerio
de Educacidén mediante resolucidn exenta, con la visacidn de la

Direccién de Presupuestos, que podrad dictarse una vez promulgada esta

ley, se establecera el monto de estos recursos gue le corresponderi a

cada municipalidad. Para la determinacidn de dichos montos se considerara:
1) Un 15% por partes iguales entre las municipalidades;

2) un 35% en funcidn directa del total de alumnos matriculados en los
establecimientos educacionales administrados por cada municipalidad

en el afle escolar 2009;

3) un 25% segin el indice de vulnerabilidad escolar de los establecimientos
educacicnales municipales de cada comuna, determinado por la

Junta Nacicnal de Auxilio Escolar y Becas:

4) un 15% en proporcidén directa al coeficiente del Fondo Comin Municipal
vigente en el pericdo 2009;

5) y un 10% en proporcidn directa al promedic de dos componentes:

(i) pesc relativeo de cada comuna de preofesores evaluados como destacados
del total de profesores evaluados como destacados,

(ii})y pesc relativeoc de cada comuna de profesores evaluados como competentes
del total de profesores evaluados como competentes.

Para ambos cascs se consideraran los resultados de las evaluaciones

de docentes de los afies 2003 al 200§.

Para acceder a los recursos de esta letra b), las municipalidades deberin

presentar y aprobar ante el Ministerio de Educacién un programa de
mejoramiento
de la gestién educativa y los informes de avance posteriores gue

contenga las acciones gue se financiardn, las metas a alcanzar con dichas
acciones,los costos asociados a cada una de éstas y los respectivos plazos
para su ejecucidn.

El Ministerio de Educacién deberd publicar en su sitio web todos los programas

de mejoramiento de la gestidn educativa individualizades por municipalidad.

Un 50% de los recursos correspondientes a la municipalidad, serdn entregados
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por el Ministeric de Educacién durante el primer trimestre del afo,

una vez presentado y aprobado el programa de mejoramiento antes sefialado.
El resto de los recursos seran puesto a disposicién de la municipalidad
en conformidad al avance de las acciones incluidas en el programa.

La municipalidad respectiva dard cuenta piblica semestral de la ejecucién
del proyecto de mejoramiento de la gestidn educativa desarrolladec con

es5to5 recurses, a través de su pagina Web y en cada uno de les
establecimientos
educaciconales bajo su administracidn. El alcalde de cada municipio

deberd trimestralmente dar cuenta detallada al Concejo Municipal del destino
de estos recursos especificando el grado de cumplimiento del programa

de mejoramiento de la gestién educativa y sefialando los aspectos que aln
estan pendientes.

Durante el mes de diciembre de 2009, el Ministeric de Educacién instruird

a las municipalidades respecto al contenido y la forma en que deberd ser
presentado el programa de mejoramiento de la gestidn educativa, los informes
de avance postericres, asi como el procedimiento que se aplicard para

la aprcbhacidén de los programas. Con todo, las municipalidades podrdn presentar
los programas de mejoramiento al Ministerio durante dicho mes.
Trimestralmente, el Ministerio de Educacidn deberia entregar a las Comisiones
de FEducacidn de la Camara de Diputados y del Senado y a la Comisién

Especial #Mixta de Presupuestos un informe desglosado por comuna que

contenga tante la transferencia de los recursos efectuada a cada municipie,
como el estado de avance de las actividades incluidas en el programa. Este
Gltimo debe establecer claramente las eventuales brechas existentes entre

lo efectivamente realizade y el calendaric propuesto originalmente por el
municipio.

Junto ceon la distribucién de los fondes, el Ministeric de Educacién debera
informar a la Comisidn Especial Mixta de Presupuestos y publicar en su
pagina Web la distribucidén de los fondos por comuna. Para cada comuna, el
Ministeric deberad entregar tanto el componente £ijo como el variable de la
distribucidén de los recursos, este dltime a su vez desgiosade en las cinco

items establecidos en la letra b) precedente.
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Anexo N° 2: Formato de Presentacion de Programa

E"u '%F

GOBIERNODE CHILE

MINISTLRIO DE EDUCACION

FONDO DE APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA GESTION MUNICIPAL
EN EDUCACION
2010

MINISTERIO DE EQUCACION
FORMATO DE PRESENTACION DE PROGRAMAS

MUNICIPALIDAD:

REGION:
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NOMBRE DEL PROGRAMA:

I1.

OBJETIVO DEL PROGRAMA:

PRINCIPALES ORIENTACIONES Y DEFINICIONES DE LA POLITICA MUNICIPAL
DE EDUCACION (ENUMERAR):

(..

9)

Nota: Si se estima necesario se puede acompaiiar documentos adicionales referidos a esta

materia.

Se sugiere un extracto de la documentacion que de cuenta de estas orientaciones y
definiciones.
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IV. [IDENTIFICIACION DE PRINCIPALES PROBLEMAS Y NUDOS CRITICOS DE LA
GESTION MUNICIPAL DE LA EDUCACION (ENUMERAR):

(.)

Notas: 1) Si el espacio es insuficiente se pueden incluir documentos anexos.

2) Es obligatorio completar Ia informacién solicitada en anexo. Si dicha informacion esta
incompleta a la fecha de presentacion del programa, se debera presentar con la

informacion disponible y se completarad con el informe del Primer Semestre,

2) Se recomienda analizar si 2 6 mas iniciativas diferentes, son en realidad parte de una
misma iniciativa conducente a un mismo objetivo; en es te caso es preferible fusionar.

V. a) RELACION DE CADA INICIATIVA CON UNO O MAS NUDO(S) CRITICO(S).

Nombre de la Iniciativa

Nudo(s) critico(s) asociado(s)

L

Ministerio de Educacion - 2010




VL IDENTIFICACION DE LAS INICIATIVAS A FINANCIAR CON RECURSOS DEL

FONDO:

Financiamiento en PESOS (8)

Aporte Otros Total Identificar
Nombre de la Iniciativa Solicitado al Aportes otros

Fondo Aportes

1.

2.

3.

4,

5.

TOTAL ($)
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VIL. INFORMACION RELEVANTE DE LAS INICIATIVAS
Para cada una de las iniciativas incluidas en ¢l Programa, se debe entregar por separado los

antecedentes solicitados en el anexo N° 1, adjunto en este documento.

VIIL. RIESGOS Y OTRAS OBSERVACIONES RELEVANTES:

ldentificar los factores que pueden poner en riesgo el desarrollo de la(s) iniciativa(s) y ¢l logro de el(los)
objetivos del Programa.

(1)

(2)

3)

(--s)
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RESPONSABILIDAD TECNICO-ADMINISTRATIVA DEL PROGRAMA:

(Datos correspondientes a la persona responsable de la informacion incluida en ¢l Programa y con la cual

debera comunicarse MINEDUC, para efectuar la revisidn y monitoreo posterior del Programa)

NOMBRE:

CARGO:

Antecedentes

Completar

Teléfono fijo

Teléfono Movil

Fono- Fax

Dircccion Postal

Direccion clectréonica

Otra direccién electronica

Ministerio de Educacion - 2010
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APROBACION MUNICIPAL:

a. ALCALDE DE LA COMUNA:

NOMBRE :

RUT

FIRMA

b. APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL:

« Adjuntar el acta de la sesion del Concejo Municipal que dio aprobacion al programa que
postula al Fondo.

¢. FECHAS

- Fecha envio a SEREMI correspondiente:

- Fecha Recepeion por SEREMI:

d. REVISION SEREMI:

Aprobaciodn:

No Aprobacion

Solicita Reformulacion:

Firma SEREMI:

Fecha:
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Observaciones MINEDUC para reformulacién iniciativas del programa

Fecha:

Ministerio de Educacion - 2010
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Anexo N° 1: INFORMACION RELEVANTE DE LAS INICIATIVAS

Se debe entregar por separadeo para cada una de las iniciativas incluidas en el
Programa.

1.- NOMBRE DE LA INICIATIVA:

2.- OBJETIVOS DE LA INICIATIVA:
(1)

(2)
(3)
(.))

3.- DESCRIPCION BREVE Y PRECISA DE LA INICIATIVA:

4.- RELACION DE LA INICTIATIVA CON UNO O MAS DE LOS PROBLEMAS Y/O NUDOS
CRITICOS IDENTIFICADOS EN EL PUNTO NUMERO 1V,
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5.- CRONOGRAMA ESTEIMADO DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES:

Descripcion de actividades
. ler trimestre 2do trimestre 3er trimestre 4to trimestre Monto
| K N

Nombre de la Actividad 2010 2010 2010 2010 Total (§)

1.

2

3

3.

4.

5.

TOTAL ($)
Notas: 1) Se puede ampliar la enumeracion si es necesario.
Detalle presupuesto iniciativas por tipo de gasto
Nombre de la Gastos de Gastos en Gastos en Gastos Gastos en Otros Total
\ctividad operacion recursos de desarrollo o Asesorias indemnizaciones gastos
Activida {bienes y aprendizaje ¥ compra Técnicas y
servicios) equipamiento sistemas Capacitacion
de apoyo informaticos y
pedagdgico software

1.
2.
Py
3.
4.
5.
TOTAL ($)
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6.- ESTIMACION DEL USO DE LOS RECURSOS POR TIPO DE GASTO (EN PESOS
($):

El detalle para clasificacion de los tipos de gasto se incluye mas adelante.

En caso de incorporar “otros gastos™ indicar a continuacion nimero de la iniciativa, detalle de
los montos y sus fines.

Notas: 1) Se pucde ampliar la enumeracion si es necesario.

7.- RESULTADOS ESPERADOS:

8.- VERIFICADOR DE CUMPLIMIENTO:

{Medio de verificacion: Es el instrumento a través del cual se acredita el cumplimiento de los
objetivos del programa que se postula al Fondo. Dicho instrumento debe ser comprobable y

auditable, ya sca en términos técnicos y/o financieros).
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CATEGORIAS DE GASTOS

Las distintas categorias de gastos deben estar considerados en la presentacion del Programa.

Las categorias de gastos son:

l.

b

Gastos de operacion (bienes y servicios). son los recursos destinados a material de
uso O consumo corriente, servicios varios, arriendos y gastos menores que digan
relacion con la ejecucion del Programa.

Gastos en recursos de aprendizaje y equipamiento de apoyo: son los recursos
destinados al material y equipamiento fungible y no fungible destinado a satisfacer las
necesidades y actividades pedagoégicas de apoyo y reforzamiento de los alumnos vy
alumnas.

Gastos en desarrollo o compra sistemas informaticos y software:
Gastos asociados a ta compra de licencias, el desarrollo de software o plataformas
informaticas para el uso pedagégico o administrativo.

Gastos Asesorias Técnicas y Capacitacion: son los recursos destinados Asesorias
Técnica, Consultoria y Capacitacion en temas pedagdgicos u administrativos.

Gastos en Indemnizaciones: Gasto asociados a la indemnizacion de personal
docente y no docente segln se detalla en el instructivo.

Otro Gastos: Deberan gastarse en actividades asociadas a la iniciativas que no se
encuentren clasificadas anteriormente
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Anexo N° 3: Formato de Informe Segundo Semestre Fondo 2009

El cierre del afio 2009, se informa a través de la pagina Web, www.comunidadescolar.cl,
y es un documento que lo informan os y se entrega en la Secretaria Regional Ministerial
correspondiente y debe ir con la firma del Acalde de la comuna.

Informe de Avance Diciembre 2009
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Hembre Alcalde

Aul Alcalde

Reqpuisilis

1.- La Mumcipahdad ro ulprograma 2065,

?.- La Municipalidad entrags toda ta dacumm 4n requerida pars sl coreecta cierrs del

wrugrama 2008,

3.- Presents saldos que reintegrar 3l Mineduc del programa 2004,

a,- Reintegré #l Mineduc dichos ssldes. Earaba ol monlo eraclo {§).

5.- £l Humcipin/ DAEM - Corpocacii tiene un siatema de contabibldad de castos por

stablecimiants aducacionasl de sv depandancia, de tal moda da contar can infarmacidn par
centro de castas tanto a nrval de sostenvdar comp de cada establecimuento sducacianal para la
tuncian educativa.

6.- La Municipalidad #nvié o I3 SECREDUC corsaspandiente al primer informie semestra! del
Fondo 2009,

7. Adjunta alinforae los madios de varificacion de las iniciativas del progeania aprobado.

B.- Presants ol Concejo Mumicipal ¢l primar informe du avance del Fondo 7009,

.- N* da Acta o Acuards del Conceio Municipal.

LD.- Entrega #n la SECRFOUC los Comprabantes de Ingreso de tos Rerursas Transfaridns vl
1000 pur &l MINEDLZ {1 ¥ 2° translerancial.

an.

Li.- La Municipalidad realizd pagos 2 Docertes v/0 Asistentes de la Educac

- Adjunta al presente informe las plandlas de iquigacion con los dorentes debidamente
individualizados, #l monto asignaco 2 cada uno de slion v la Hrnia ce ranformidad de cads
prafesur.

- Todos los doacentes que se incluynron en gl numeral anterior, presenlan conlraio vigante an el
Mumicrio o Corporacion Municipal de Educacidn ol 31 de mayo de 2009,

- Su adjunta s 22phe suion via fundamunic del pagode aguellos ragistras quy presantaran

diferancias con los dacentes ngrevadod v declarados en el sitlama Minadog [REBO).
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