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CONTRALORÍA GENERÁL DE LA REPÚBLICA 
I CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO 

01\11hD JURÍDICA' 

ATIENDE PRESENTACIÓN 'DE LÁ 
-iVIUÑICIPÁLIDAD DE LA • PINTANA 
RtSTIVÁt  • A DERECHOS DE 
SÉG.URIDAD SOCIAL CONCEDIDOS 
A TRABAJADORES A HONORARIOS 

'  DÉ ESE MUNICIPIO.  

SANTIAGO, 

1 /4 t4M.d 

27 AGO 2020 

111912,11  

N° 6.524 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

REGIÓN 131 

Se ha dirigido a esta I Contraloría 
Regional Metropolitana de‘Santiago la Alcaldesa dela Municipalidad de Le 
Pintana, para solicitar un pronunciamiento que determine la pósibilidad otorgar 
similares derechos de seguridad sóCial a loslifabajadores a honorarios del 
municipio que laboran con fon'dol'd'e :programas financiados mediante 
convenios 'de transferencia, pero cide ida finánCiadó con fondos del mismo 
municipio, en atención a las modificaciollesinr lroducidas por la ley N°.21.133. L. 	L 

r‘;' h: P 
:19,9T! ipf_k SU consulta, si resulta 

procedente incorporar a los convenios.efInnpfasisl cláusulas .que aseguren el 
pago Integro de licencias médicas, sin irriportar el sistema previsional o tipo de 
cotización. 

Requerida de informe, la Subsecretaría 
de Desarrollo Regional y Administrativo -SUBDERE-,.manifiesta que, .a Sü 
patecer, no resultaría justificado establecer diferencias hacia los trabajadores ' 
a honorarios; en cuanto al abrdamiento de los beneficios que indica, sieMPre 
que tales derechos no sean mayores que los otorgados a los funcionarios 
públicos. 

Luego, eh cuanto al pago de licencias 
médicas, la SUBDERE señala que no se ,encontrarla ajustado a derecho el 

pago de ese beneficio á todo evenfdp una suma superior a la enterada por la 
institución de salud que correspondat,•.1t • 	,, 

ov• 

, ora bien respecto a la primera 
-consulta de ese municipio, ,cabe senaier qué étripciso primero del artículo 4° 
de la ley N° 18.8133, dispone, en lo que.A4Interesajkue podrán contratarse sobre 

7 la base de honorarios a profesionélttlpspols de educación superior o 
expertos en determinadas matenW„ 'fflialid0‘4deban realizarse labores 
accidentales y que no sean las habifuá)les de la municipalidad, mediante 

A LA SEÑORA 
ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DE LA PINTANA 
LA PINTANA  

DISTRIBUCIÓN 
- 	Subsecretaria de Desarrollo Regignal yAdministrativo 
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decreto del alcálde. Agrega su inciso segundo, que se pbdrá contratar sobre' 
le -base de honorarios, la. prestación de servicios para coMetidos específicos, e 	• -conforme a las normas generaleh. t • , 

Iit' 

	, 	• 	% 	 , 	. 
. 	 . 	• le;d0 1.1,17'4 ,, ;, 

. 	 r 	' 1  ta' 	CP.OrÍti  Pc . ,.. 1  En t 

	

, 	
anto, su inciso tercero añade 	que las 

. ' personas•contratadasa háriotários sé regirán por las reglas que establezca el 
respectivo contrató sirrig.ie¿frsétán aplicables las .disposiciones de ese Estatuto. ,, 	., 	.. , . 	 , 	,- 	. ,., 

r . 	_ 	, :31: r ptilitsi, ., 

	

\ 	. 1.: ‘..,,,,,rarOi. kor. su parte, la , ley N° 21.133, que 
- modificó las normasfrpara•la'inporporación de los trabajadóres independientes ‘ 

• a los regímenes de proteddiÓn':Soeial, estableciendo para los trabajadores 
independientes un probeSo 'dé pago de cotizaciones para la seguridad social, - 
¿obre la base de unalbotilación anual que otorga un pe'ríodo de cobertura 

	

1 	también .anual aplicable.  para todps los regímenes dé seguridad social, 
permitiendo-a esos trabajado?ealLcóeder a los beneficio gi de esa naturaleza, 
tales como el seguro dé invalidez y sobr'evivencia, segúro de accimpáñamiento 
de niños y'niñas de la ley N° 2t.063, salud y pensiones. 'l ' 	• . 

' 1 	t 	4 	' 	1 a. 

. 	 . ' 	 pues bien,- en este sentido, és del caso 
manifestar que'aquellas personas contratadas a honorarios que desempeñan 
labores > en virtud de un programa :presupuestario, prestan sus servicios 'en 

i 	• 
cumplimiento de un mandato, que ekegislador ha encargado al.  organismo 
'respectivo,-  para la satisfacciÓ9 de ,necesidades públicaslque expresamente 
consigna, al establebetr 'M'él 'programas (aplica dictamen N° E2498, de 

' 	col  
' 20.20). 	, 	

ik•it.„ 2, ,y,.1  , ,, 	, , : 	- 

' i'llif ti .; . la7;!'37: : . 	
.  

, 	 ' 	 • f:I', . para. estás efectos; en el caso de los 
, 

convenios que" celebren los Iriu,nicipios• comtros serviciás públicos, aquellos 
: 	, 	" se encuentran en 'él `idipe?aiiV dde t  dar cumplimiento a, las - obligaciones 

	

l' 4 • 	 a -contempladas en ésos convenios, por lo que si un beneficio n'o se incorp6ra 
. 	de forma expresa en un acuerdo de-prestación, de servicios que se enmarque 

dentro aquellos . convénios, se deberá modificar el respectivo contrato a 
honorarios.a efectos de respetarla cdrrespondiente estipulación entre el ente 
edilicio y el servicio púbticoLde que"ge traté (aplica criterio contenido e9 el 
dictámen N? 82.62_2, de 2015)) 

t 
- 

	

_. 	 • 	1 	e,n cuanto al contenido de las , • 
= 	 prestaciones que establezcan aquellos convenios de honorarios,' cabe hacer 
, - • 	 presente quet en Aquel Pacto por el 'Cual la Administración contrata sobré la• 

base de honorarios los servicios de una persona, constituye el mararde los 
'derechos y oblibaciones de quienflos presta y de quien los requiere, de maneta 
. que ,aquellos no poseen otros derechos que los, que se contemplen 

_ . 	. 	expresamente en el • pértinente acuerdo . de voluntades, resultando este 
vinculante para el prestadoi9Pára la autoridad administrativa (aplica dictamen 
N°35.893, de 2016) : » 'P'Ari P '„` 

It.:417Ir S i  • 	1. 	i 	 . 	, 

1:05•11; ::: • 	
, 	i , 

, 	- 	-% 	rh 	. il 	. , :t -- , 	Por su parte, en cuanto a la extensió . n:cle ,, 	; 	 • 	- 

, losfbeneficios pactados en ?contrato  de honorarios, cabe añadir que estos 
Lz, 	 • 

-z 

4. • 
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no,pueden per superiores a los qy_é, p'opeen los funcionarios (aplica criterio 
contenido en el dictamen N° 8.413' 'de 2016) -,  

r , 
-1) 	 , . 	 f  

t 	 . 
'En eSte sentido, cabe determinar que la.  

Municipalidad/de La pintana solamente podrá.lotorgar a los.trábajadores a 
honorarios 'Con los que contraté?.  .4kl.los.,,defechos y beneficios' qüe. se  • , 

i 

, prevean en el respeetivo contrato.deIjteétáción:. de servicios y siempre qué 
estos no superen los derechos prev'istoálparia loé funcionarios,que rijan pór su , 
respectivo eStatuto y cumplen cc:dilas obligaciones derivadas del convenib 'dé 
transferencia de que sé trate. 	'ibl'',.p.7:li*,44  :.Z,Aif t,:i,t ( 

111, 1.11 4'5W/4.1v 
. 	,, 	 , 	• .E'llf guidae procederá a estudiar lo 

relativo al Ili-nite de pago de las licencias médicas a que tengan derecho los - 
servidores. a i honorarios,,atendidas las modificaciones introducidaS por lá ley 
N°21.133. ' , 	1 	 , 	- 

i. 	 , 	. 	• 	. 
. 	- 

- Al respecto, cabe señalar qué el inciéd - 
primero del artículo 89.  del decreto ley N° 3.500, de 1980, dispone que toda - 
persona natural que, sin estar subordinada a un empleador, ejerza 

' individualmente una actividad Mediante:11e cual obtiene rentas del trabajo ,de  

las señaladas en el inciso prinieroWgItartículo,90, deberá afiliarse al sistema ' • 
k 	 he 

\ 	 .., re  

que estableCe esa preceptiva, añadiendo su artículo 91 'que las personas que • 4  
se afilien en conformidad a las normas establecidas en ese párrafo tendrán 	. 
derecho al Sistema de Pensiones déceSta Precelitiva legal y a las prestacionés  

de salud ealablecidas en el deceto..cón fuerza dé ley N° 1, de 2005: del. 	I 

Ministerio de Salud. 	 • t 5t :ir , .- , it.:1 	 • ,. i 	 I 

••4•4•(37,t1  , ,: Itk ' 	 2 ,- 	/ 3 
!, 	tisi.41,t ¿ ‘&.'3 i 	 , 	'  
¿,, i 1,,,A161,9§p9 ,ffiregar que el ,  goce de una 

licencia médica:es un beneficio que,ernapp,de la tafiliación al sistema de salid 	_ 
y seguridad 'social contemplado en el:41-,eyoMn, fuerza de ley N° 1, de 2005, , 
del Ministerio de Salud, -y qué ',ie.lpetrroitó».-Itrabajador dependieritél ' 	, 

independiente ausentarse o reduCir sú `l'Ornada laboral ante la .contingeneiá 
cubierta qué es lasuspensión trdnáitoria de la capacidad de trabajo, por uñí ' 
determinada época, en cumplirrii rentd dé una indicación médica' otorgada .por 
un profesional de la salud y por el cual se Percibe un subsidio. 	.• 	. 

En 'ese orden, el artículo 149 del , 
precitado decreto, dispone que los trabajadores afiliado, dependientes o 

'independientes, que hagan uso de liseilitlia por incapacidad total o parcial pará 
trabajar, Por enfermedad que not0.1Prdfesibn:al o accidente que no sea del 	, 

'trabajo, - tendrán derecho a percibir.  ;Un _subsidio de enfermedad, 'cuyo 
I otorgamiento se regirá por las norMas que.indlca. . 

i 	P. 	s' , 	 t , 

. • icha disposición detalla los requisitos 
que deben cumplir los trabajadores i'ldWperidiehteá para el goce del subsidio 

-, 'de que se trata, los cuales son: 1: CófItallíbon ,LIná licencia médica autorizada; 
2. Tener doce meses dé afiliación a rál(4chantKótes al mes en el que pe inicia 
la licencia; 3. Haber enterado al 'mendltel',.irriekes de cotizaciones continuas 1 	....ii 11,11,,•(..c..- 

' 	t.ç(11 1, ftel-$30,1z -I 
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' wr 	 , 

4`" -I lir)  rr 	i 	 . 	 . . 
discontinuas dentrol,déj• periodo:de doce mesés.de  afiliación a salud anterior - ,,, 	- 	 . 

al mes.  en que se, inició lá,licencia, y 4. Estar al- día en el pago de las 
cotizaciones.  

.„ 	, P., ve • 

  

' 

, e- . 	,.  
Añade su inciso final -que fue 

incorporado por la citada ley N° 21,133-, que en el caso de los trabajadores 
• 

independientes a ,que Se JefilerelerIP,articulo 89 del decreto 'ley N° 3.500, de 
1980, se entenderán 'CumpliV81.5.4 requisitos señalados en los precitados - 
numerales 2, 3 y 4, a partir del día 1 de julio del año en que se pagaron las 
cotizaciones y hasta el día 30 de junio del año Siguiente a dicho pago. 

En este cbritexto, para la tramitación de 
las licencias médicas de los trabajadores independientes y a honorarios, de : 
acuerdo con el artículo 151 del Citado' decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, 
dispone que el trabajador ¡requerirá el pago •del subsidio por incapacidad 
labbraí en el res001(o/illrvleilo de Salud, Caja de CoMpensación de • 
Asignación F.amilia? o-1.1411/41.1pleSélud Previsional, según corresOanda. 

fr 	 v 	f • 	t 1mi J.' 

50 .31 . ).•  Para ello, en caso de que se trate de una 7, 	Y 	• 1—*  

landa médica por enfermé Opomún, debe estarse a loireglamentado en el 
decréto N° 3, de 1401, insf réjo de -Salud, el que dispone, en su artículo 
3°, 'que la recepciók:a içamitbtías licencias médicas de los trabajadores 
independientes QO afiladosá I§APRE, deberá efectuarse en las oficinas de la 
COKAP_IN en cuyo tlifritorib esté 'ubicado su domicilio, y respecto de los 
afiliados á una ISAPRÉ su conocimiento y autorización corresOonderá a la 

- oficina de la ISAPRE 'del lujar én que se celebró el contrato, o bien, a la del 
domicilio del trabajador, a elección ,de este'último. 

	

_ 	 Así, de abuerdo,:con lo' señalado por, el 
dictamen N° 33.643, ,de 2019, el hacer uso de una licencia médica .es un 
beneficio que emana de la adscripción al sistema de seguridad social, 

1 	 comprendiendo en esté el sistema de salud, al que puede acceder cualquier , 
' trabajador sea dependiente o independiente, en la medida que cumpla los 

reqbisitos que establece el referido sistema, y que da derecho a un subsidio. 
calculado de acuerAcipon-Ast.normas aplicable al-caso,,  sin que el servicio 

,. t 	 !público contratanieLtestellWiclán, en la tramitación de la licencia médica 
del pagó dei subsiel 0[511We:qué esta da der9cho. 

1 	 , 	"vd--"' l'O "ch  ' 
Ii 4,k-  xilt4 ..12i':,'  

, 

	

	 . 	'W, . 5  ik-tipl. in Ahora bien, conviene reiterar que, corno 
se mencionó anteriormerite,los cohtratados a-honorarios no revisten la calidad 

,r 	.. 	de funCionarios públiOos Rieneni  como única norma' reguladora de áus .,, 
relaciones con la entidad asImiriistrativa, el propio acuerdo que ha servido de. 
base al adtó que materializa su contratáción,..careciendoide los derechos que 

.1, 	' • -, 	. 	, 
, 	el ordenamiento jurídico contempla para aquellos, de modo que solo poséen í 	,i 

• - 	los beneficios estipulados en dicho pacto. 	, 	: . , 

	

.7 	
. 7 . 	

. 
. 

I 

‘ 	 n 

4 	. 	1 • 	 • , - 4 :. /.9‘. este respecto, agrega el anotadb , 

	

, dictamen N° 33.643., de 2019; que Id anterior es sin perjuicio del acceso a los 	- . 	 . 	,  1, • .  44, 	, 	. 	. 

	

c 	
1 	, , 	 1 , 4, 	' 	 ', 	 -, 	 p 	 A , 

e 	• 717 



, I 	 .. 
.,. 	Así, eh lo'que respecta el otorgamiento - . , 

de laslicencias médicas, cabeiseñalarlqueel artículo 110 de la precitaddley ' 
N° 18.883»diSpone que los funcionarios públicos que hacen bso de una . 
licencia médica tienen derecho,:durantai.su vigencia, a continuargozando de 
sus rernuneraciones ' 	1-1/11:-.44,11A,F-7)1.1?Tlyt.i.  ' 

.„ 

	

.1_411  dt.iit tir • 	' 	' 	
• 4 
. 	. 

44 	.1  

• 

,r. 

,.,;, .,;), ny.este,:punto es importante aclarar qué, 
en la circubstancia de que un ,funcioriário público haga uso-de una lidencia 

` 	médica, clUrante su, duración esté _percibe remuneraciones, puesto qué esa 
' licencia genera el subsidio réspeCtívo -que, es calculado de acuerdo' a' las 

normas del decreto con fuerza de ley N°44, de,1978,del Ministerio del Trabajo 
y Previsión:Social-, morito que Paga la respectiva entidad previsional y'qué e`s* 
'recuperado por el Servicio emplead& en base a la acción de reembolsó qué 
lo habilita para tales fines, por lo que técnicamente el empleador, solo ésta S 

' cubriendo la diferencia entre el.d sybsidio y el monto correspondiente á las 
remuneraciones a que tiene dereclei trabaj'ador dependiente, recupéri6ló9 . 
que se.  efectúa' de acuerdo conla-S nordias contenidas en la ley' N° 11117; ''' . i., 	 . 	- • 

'Pues bien: á consecuenCia de' lo - — 
anterior, y de acuerdb- conlas instrtiCcones:impartidas en.  el citado dict4d 
N° 33.643;de 2019,• no' se obser9 idcónveniente en pactar.en el contrató  
respectivo Vil beneficio equipal'abiérá 2llyroté&Ción de remuneraciones a que 
tienen derecho los funcionarios -;113.1cpS;' ,266mo los regidos por la, ley 	/ 
N° 18.1383,' pero esto solo se puésa-0:k:ibcirt,?,en cubrir las diferencias que 	' 
pueden existir entre el monto del: selbal tora,•19e,tiene derecho el trabajador, ' 
independiente y el ,total de Si:il,.`tyllirip„,pues, en el "caso de eStos 	, , 
trabajadores, la entidad contrataritél no. elfá;thabilitada legalmente. para, • ' 	 i 

' 

. 	_ 
recuperar el subsidio del caso. „ . 	- 	

' '1 ;1 r 7 
4 4 Por ello, de pactarse el pago íntegro de 	I k  4 

los honorarios implicaría que él servidor en dicha calidad/que actualmenié '  
esfá obligado a cotizar para salud, recibiría una doble cobertura al percibir sus 
honorarios y el -subsidio córrespondienté Por el mismo, período, lo que„ 
ademáá, de,vulnerar principio l propios de la 'Seguridad Soaialcontraría la '.. • 
jurisprudencia de este.,origen eri-riAo4 a que respecto de estos empleados, 
no pueden.  configurarse mayore‘j.'deléchos ' que aquellos que tienen los 15 • 1 I r 	'i funcionarios públicos. 	• . . 	 . 	, 

, 	, 

ir .  
,. 	[,-Atl'itizi ,  
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5, 	 , . 	' 
. . 	 . 	' 	;. 	' - 	•5 	, 	 .. 	, 

	

t 1 	- • 	I 	 . 

, 	beneficios a que estos tengan derecho como consecuencia Fle su afiliación a , 
los regímenes de seguridad sdeial a los que se encuentren adscritos>siendo ' • 
improcedente restringirlos en sus respectivos contratos de honorarios. • - 	1;  „ 

-› 	r, t ,. 	, ‘' 	• 	, 	 . 

	

1 	' 1 ' 	
, 

Luego, añade ese pronunciamiento, que' 
,es posible 'otorgar a quienes se desempeñen bajo la modalidad de honorados,' 
beneficios económicos o estatutarios semejantes a los que se reconocen a lbs 
funcionarios públicos, -siempre/.4u'db,:áquellos cumPlan .don las TnisrilaS , 
condicioneá- y reqúisitos que ltárs que se exigen a estos últimos, para 
impetrarlo.' 	4 1 . • 1 	 -, 	4 / 

4 
k 

••• 	 I 	' 
/-4 	 "•./ 

I4 I "a. 

4. -111(,‘ 	,, 1  
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En efecto, de haberse pactado lo 
anterior, para pagar la diferencia de la especie por parte dé la municipalidad, 
el servidor a honorarios deberá acreditar los montos que percibió de la entidad 
previsional, correspbndiente al subsidio por incapacidad laboral a que dio lugar 
la licencia médica tramitada.. 

, En consecuencia, cabe concluir que la 
Municipalidad de La Pintana padrá pactar el pago de la diferencia que resulte 
entre el subsidio público generado por las licencias médicas de que haga uso 
el trabajador a honorarios, y 'as remuneraciones pactadas en el respectivo 
convenio de prestación de servicios, las que podrá recibir, en la medida que 
el trabajador acredite lartramitacion de la licencia médica y el posterior pago 
del subsidio, a la entidad contratante. 

Saluda atentamente a Ud 

"ENE MORALES ROVIc 

' 	1:1017,1.C2 r 	• 
	 r---1 • 	. 

v't • 1••  • • 
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