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Se ha dirigido a esta 1 Contraloria
Regional Metropolltana de Santlago la Alcaldesa de“la Municipalidad de La

“Pintana, pata solicitar un pronunmamlento que determine la posibilidad otorgar

simitares derechos de seguridad sdgcial é los’trabajadores a honorarios del
municipioc que laboran con fonfdo(s de -programas financiados mediante -
conveniosde transferencia, pero que ‘Sea financiado con fondos del mismo
municipio, en atencién a las mod|ftca0|olc,\§aspn1,roducrdas por la ley N°.21.133.
o RdhR _ '

ﬁg@gaT, r\ su consulta si resulta

procedente incorporar a los convenlos aﬁwnpsanw clausulas que aseguren el

pago integro de licencias méd:cas sin importar el sistema prewsmnal o tipo de
cotizacion. . P N

f

' Requerlda de informe, la Subsecretaria
de Desarro[lo Regional y Administrativo -SUBDERE-, manlﬂesta que, a su
parecer, no resultaria justificado establecer dlferenmas hacia los trabajadores *
a honorarios, en cuanto al otbrgamlento de los beneficios que indica, siempre
que tales derechos no sean mayores que Ios otorgados a los funcionarios

. publicos. | SR LI

Luego en cuanto al pago de licencias
medlcas la SUBDERE sefiala que no se encontrarla ajustado a derecho el
-pago de ese beneficio a todo evento z° una suma superiof a la enterada por la
institucion de salud que correspondat :]“

o r

,w

/(-\hora bie;n respecto ‘a la primera
consulta de ese municipio, cabe senafar que el mcnso primero del articulo 4°
de laiey N° 18.883, dlspone enlo que mteresa que podran contratarse sobre
la base de honorarios a profesipn: iesiy o‘s de educacbn superior o
expertos en determinadas materlas c'%and‘ deban realizarse labores
acmdentales y que no sean las habntuales de la municipalidad, mediante

A LA SENORA

ALCALDESA DE LA MUN[CIPALIDAD DELA PINTANA
LA PINTANA

DISTRIBUCION ‘ : : '
- Subsecretaria de Desarrollo Reglonal y’Admmustratwo ‘
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REE decreto del alcalde. Agrega su 1n0|so segundo que se podra contratar sobrer

la-base de honorarios, 1a. prestamén de serwcms para comet:dos especn‘lcos

e

-conforme a las normas generales’
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; In‘g’,e'*dw yu7...  Entanto, su inciso tercero afiade que las
personas contratadas’ a hono[ﬁarlos se regiran por las reglas que establezca el
A : respectlvo contratoy no Ies serén aphcables las d|sp05|C|ones de ese Estatuto. -

‘- /-‘. N ’ . l:t ’ri '",'- A s
\ R LU, Ror su parte la. fey N 21 133, que

. s 'f'd ooy

s modlf:cé las normas para 'ia mcorporamén de {os trabajadores independientes
" a los regimenes de proteccn’)n Socnal estableciendo para los trabajadores
independientes un proceso de pago de cotizaciones para la seguridad sdcial,
- dobre la base de una cotxzacron anual que otorga un perlodo de cobertura“

77 también anual aplicable para todos los regimenes de seguridad social,
) permitiendo a esos. trabajadores écceder a los beneficios:de esa naturaleza,
N tales como el seguro de invalidez y sobrevivencia, seguro de acompanamiento
’ o de nifos A nlnasfde la Iey N°® 21.063, salud y pensmnes . .
Ls £ \ " . .
. . i
d - Pues blen -en este sentido es dei caso

’ -

. manifestar que ‘aquellas personas contratadas a honorarios que desempenan
- labores en virtud de un programa jpresupuestario, prestan sus servicios en
cumpllmtento de un mandato que e ‘legislador ha encargado al" organlsmo
respectlvo para la sat[sfaccuﬁn de nece51dades publicasique expresamente
-consigna, al establecer fale% programas (aphca d|ctamen N° E24985, de
- 2020) ;o _,.. 11, . ,
. ) . ,:wre;.; *3 . - , . 1
- ° )
- iwa 4, . Para, estos efectos, en el caso de fos
- convenios que celebren Ios munlc;plos con,otros servicios publicos, aquellos
» " se encuentran en &l mperatwo ‘de' dar cumplimiento a. Ias obhgacuones
" . -contempladas en ésos convenios, por lo que si un beneficio no se incorpora
. de forma expresa en un acuerdo de.prestacion:de servicios que se enmargue
. + dentro aquellos convemos se deberd modificar el respectivo contrato a ~
- .. honorarios.a efectos de respetar la correspond|ente estipulacion entre el ente
.« - .. edilicioy el servicio ptbficosde que se trate (apllca criterio contenido en el
dictamen N° 82. 622, de 2015) . ‘ Y
AS| en cuanto al contenido de las
prestamones que establezcan aquellos corivenios de honorarios, cabe hacer -
_presente que,en .aquel pacto por el- cual la Administracién contrata sobre la-
base de honorarlos los servicios de una persona, constltuye el marco*de los
“derechos y obligaciones de quien los presta y de quien los fequiere, de manera
e 77 que aquellos no poseen otros derechos que los, que se contemplen
expresamente en el- pemnente acuerdo de voluntades resultando este
. vinculante para el prestador y para la autoridad admsmstratwa (aplica dictamen
. N°.35.893, de2016)r“' v /
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Por su parte encuantoala extension'de-

Ios beneflmos pactados en e%conirato de honorarids, cabe afiadir que- estos
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no, pueden ser supenores a los- que poneen Ios funcnonarios (aphca cnterlo
contenido en el d|ctamen N°® 8.413; de 2016). - .

t ° ” ¢
. . \) i
-t

2 ' 'En este. sentldo cabe determinar que la
Mumcnpalidad +de |l.a Pintana solamente podra ‘otorgar a los traba;adores a

e

‘honorarics con los que contrate, aqu llos .derechos y beneflcms que.se - .

, prevean en. el respeetivo contrato de nrestampn de servicios y 5|empre que
estos no superen los derechos prevustos“bara l6s funcionarios que rijan por sU .
respectivo estatuto y cumplan con.las obhgamones derivadas del convenlo de

transferencia de que'se trate. 1 17 °¢. L .
. Vet ;r 1‘3,}31 At RO
i . 1:,_ [ Wk ¢
- ey > ' : Q’egdlda}%e procederd a estudiar lo

relativo al limite de pago de las hcenmas miédicas a que tengan derecho lds -
servidores a honoranos -atendidas las modificaciones introducidas por ia ley

CN°21.133. ' - -

' . L)

v

v -Al respecto cabe sefialar que el incigo -
primero del artlculo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, dispone que toda -
persona natural que, sin estar subordinada a un empleador gjerza
"individuaimente una actividad meg“lante; )a cual obtiene rertas del trabajo de
las senaladas en el inciso primero. de;su articulo 90, debera afiliarse al S|stema
que establece esa preceptiva, anadlendo su articulo 91 gue las personas que
se afilien en conformidad a las- normas establecidas en ese parrafo tendran
derecho al Slstema de Pensiones de es(a preceptwa legal y a las prestacmnes v
de salud establecidas en el decreto ctin fuerza de ley N° 1, de 2005 del

Ministerio de Salud. 1 ck”;“ e ;-
cE 8135

é‘,_ '|1}5\f§; ch‘be @gregar que eI goce de una °
licencia medlca es un beneficio que emar;la de Iataflllamon al sistema de saltid
y seguridad social contemplado en el decg;etofgon fuerza de ley N? 1, de 2005
del Ministerio de Salud,-y gque 4e permltg;a&xmtrabajador depend|ente o’
|ndepend1ente ausentarse © reducrr su lomada laboral ante la- contmgencua
cubierta que es la.suspension trans;tona de la capacidad de trabajo, por una
determinada época, en cumpllmlento de una. indicacién medica otorgada por

un profesmnal de [a salud y por el cual se percnbe un subsidio.
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-~ U . Enese orden, el articulo 149 del

premtado decreto, dlspone que los trabajadores aflltados depend|entes 0

mdependlentes gue hagan uso deJmenqa por mcapamdad total o parcial para

trabajar, por. enfermedad que no.sga prafesxonal o accidente ‘que no sea del
"trabajo, - tendran derecho a per<:|b|r un, subsidio de enfermedad cuyo ,
otorgamiento se regtré por fas normas que 1na'lca '
' I)icha dlsposmlén detalla los requ15|tos
que deben cumphr los trabajadores tﬁdé’*ﬁendlentes para el goce del subsidio -
- ‘de que se trata, los cuales son: 1: Conta‘ricon Una licencia médica autorizada;
2. Tener doce meses de afiliaciop a salud%an r’i"og.Les al mes en el que se inicia

la licencia; 3. Haber enterado al menoslgeig( ges de cotizaciones continuas
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incorporado por la citada ley N° 21 133- , que en el caso de los trabajadores
independientes a.que se_reﬂere'b?artlcu!o 89 del decreto ley N° 3.500, de
_ 1980, se entenderan cumplid(‘js loé requisitos sefialados en los premtados
" numerales 2, 3y 4, a partir del dia 1 de julic del afio en que se pagaron las
cotizaciones y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.

En este contexto, para la tramitacion de
“las. Ircenmas medlcas de los trabajadores mdependnentes y a honorarios, de
acuerdo con el articulo 151 def cﬂado decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
dispone que el trabajador quuerlré el pago-de! subsidio por mcapacudad

g-“‘l €. P ' . o : .
CONTRAEOR‘!A{(;ENERAL DE LA REPUBLICA B
I CONTRALOR"A—R‘EE{J LMETROPOUTANA DE SANTIAGO vt
! o B AD JURIDICA '
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o discontinuas dentro de] pe 11 Ac::ui&l e doce mesés-de afiliécion a salud anterior
al mes en gue se. m%CLo Iazlc’ ncla y 4. Estar al dia en el pago de las ’
- cotizaciones. H oo ‘;.5: . i
' : ’; . - : - - .
. D ." Anade su inciso final -que fue

labbral en el resp&rgl L%rvcio de Salud, Caja de Compensamon de -

As»gnacnon Famlhar ? u%{?n cée Salud Prewsmnal segun corresponda.

** e TF' 200 Para ello, en caso de que se trate de una-

licencia medlpa por enT‘erme ad comun debe estarse a lo: reglamentado en el
decréto N° 3, de 1984;idel ;s’t rio de Salud, el que dispone, en su articulo
3°, que la recepcion. a framlte g las licencias médicas de los trabajadores
independientes no af'hados Q |SAPRE deberd efectuarse en las oficinas de la
COMPIN en cuyo territorio ésté “ubicado su “domicilio, y respecto de los
.afiliados a una ISAPRE su conocimiento y autorizaciéh corresponders a la

“oficina de la ISAPRE el lugar en que se celebro el contrato, o bien, a la del

" domicilio del trabajador, a elecc;én de este'lltimo.

Asi,-de a'cuerdo;con lo' sefialado por el
dictamen N° 33.643, de 2019, el hacer uso de una licencia meédica-es un
beneficio que emana de la adscripcion al sistema de seguridad social,

trabajador sea dependiente o independiente, en la medida que cumpla Jos

_ comprendiendo en este el sistema de salud, al que puede acceder cualquier

requisitos que establece el referido sistema, y que da derecho a un 'subsidio. -

" calculado de acuerdohcon lasinormas aplicable al-caso, sin que el servicio

:publico contratante‘tqua, pterveﬁc:bn en la tramitacion de fa licencia médica

o del pago del SubSqu}pubUd’g;Q que esta da dergcho

& d%.:;»‘i
N ¥ . Ahora bien, conviene reiterar que, como
se menciono antérlormente tqs contratados a-honorarios no revisten la cahdad

de funcionarios publ[cos y@henen como Unica norma’ reguladora de sus

..I-

relaciones con {a entidad admmlstratwa el propio acuerdo que ha servido de.

_base.al acto que matenallza su contratacu&n caremendmde los derechos que
" el ordenamiento Jundlco contempla para aquellos, de modo que solo poseen
Ios beneflcuos estlpulados en dicho.pacto. ; :

T
4

S --"'-.,,;i A ‘este respecto agrega el anotado
d:ctamen N° 33 643, de 2019, que lo anterior es sm perjumio del acceso a los
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beneficios a que estos tengan derecho como consecuencia ge su aﬂhacnén a,
los regimenes de seguridad socual a los que se encuentren adscritos:: *siendo -
mprocedente restrlngarlos en sus respectlvos contratos de honorarios. tr
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p N Luego afiade ese pronunciamiento, que’
£s posible otorgar aquienes se desempefien bajo la modalidad de honoranos B
beneficios econdmicos 0 estatutarlos semejantes alos que se reconocen a Ios '

funcsonar:os publicos, S|empre que naquellos cumplan con las mlsmas o

. ,¢||

condmones -y requustltos que Ios que se exigen a. estos ultlmos para

5

lmpetrarios ) P s T o« Toosa
. ; ; 'l -I;N‘ "‘ . {‘ ..t f
« . Asi . en lo’ que respecta el otorgamlento -0,

de las: hcenmas médlcas cabeﬁsenaiar,zque el articulo 110 de la precn:ada ey
N° 18.883; ‘dispone que los funcionarios pubhcos que hacen Uso de una

licencia médica tlenen derecho duranta SU. vagenma a continuar-gozando de f‘
sus remuneramones* o AL E’é “’"*"‘ e, ]
: R . r l?M”: I]J {)L\T,fhg o P

0 - Ry __' veste punto es importante aclarar que,

en la mrcunstancna de que un funcionario publico haga uso de una.licencia

y o

médica, durante su_duracion este permbe remuneraciones,. puesto que esa
licencia genera el submd:o respectlvo -que es calculado de acuerdo a’las. -
normas del decreto con fuerza de Iey N° 44, de 1878, del Mlnlstemo del Trabajo

recuperado por el Servicio empleador-en base a la accion de reembolsd que

_ lo habilita para tales fines, por lo que técnicamente el empleador, solo esta “

cubriendo la diferencia entre el. _subsidio y el monto correspondiente a Ias
remuneracnones a que tiene derec o8l trabajador dependiente, recuperacmn .
que se efectua de acuerdo con; Ias normas contenldas en la Eey N° 19 117” "t
’ ‘. e -, Pues bien, a consecuencia de
anterior, y de acuerdo con las lnstrucmones |mpart|das en el citado dlctamen ’
N° 33.643, de 2019, no se observa mconven:ente en pactar.en el contrato

respectivo un beneﬂmo equlparab]e anJ 8 roteccuf)n de remuneraciones a que

at ”

tienen derecho los funcionarios bhc s, como los regidos por la. le ’ N
Plf P S

N° 18. 883 pero esto solo se pued'e‘) aduolrﬂen cubrir las-diferencias que
pueden eXiStIr entre el monto deL subséiro.a quemene derecho el trabajador, .
independiente y el .total de sds h DI‘ rjos ues, en el caso de estos _
trabajadores, la entldad contratante-ng esfa habmtada Iega!mente para )
recuperar el 'subsidio dei caso. .:J,“_ o S Sl

r
)

; S Por ello, de pactarse el pago integro de
los honoranos implicaria que €l servidor en dicha calidad, que actualmente
esta obligade a cotizar para salld, recibiria una-doble cobertura al percibir sus
honorarios y el -subsidio correspondiente por el mismo penodo, lo que,

-.41,

-

i

.ademas, de vulnerar principios proplos de la Seguridad Socnal,‘contrarla la "

Junsprudenma de este origen en- gqargo a que respecto de estos empleados
no pueden configurarse mayores~‘decechos que aquellos que tlenen los
func:onanos publlcos ‘

' R
» .- t 2 [T

i
y Prevision! Social-, monito que paga la respectlva entidad previsional yqueésy !
]
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En efecto, de haberse pactado Ilo
anterior, para pagar la diferencia de la especie por parte de la municipalidad,
el servidor a honorarios debera acréditar los montos que percibid de la entidad
previsional, correspondiente al subsidio por incapacidad laboral a que dio lugar
- |a licencia médica tramitada. '

_ En consecuencia, cabe concluir que la
Mummpahdad de La Pintana podréa pactar el pago de la diferencia que resuite
entre el subsidio publico generado por las licencias medicas de que haga uso
el trabajador a honorarios, y ‘as. remuneraciones pactadas en el respectivo
convenio de prestacion de servicios, las que podra recibir,-en la medida que
el trabajador acredite la:tramitacidon de la licencia médica y el posterior pago
del subsidio, a fa entidad contratante

Saluda atentamente a Ud.
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